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目
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❸

基
本
目
標
❸

恵
ま
れ
た
立
地
条
件
を
活
か

し
た
産
業
活
力
の
向
上
・
社

会
基
盤
づ
く
り

❼
医
療
・
福
祉
連
携
に
よ
る

　優
し
い
ぐ
ん
ま
推
進

前
橋
赤
十
字
病
院
建
設
事
業

費
等
補
助

 
12
億
８
０
２
４
万
円

　
県
内
全
域
の
高
度
救
命
救
急
を
担

う
前
橋
赤
十
字
病
院
の
新
築
移
転
整

備
に
対
し
て
補
助
し
ま
す
。

工
事
期
間
…
30
年
２
月
ま
で

前橋赤十字病院完成予想図

認
知
症
施
策
の
推
進

 

一
部
新
規

　
４
５
６
５
万
円

　
若
年
性
認
知
症
の
人
や
介
護
す
る

家
族
が
離
職
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、

相
談
対
応
や
自
立
支
援
を
行
い
、
職

場
や
医
療
機
関
な
ど
の
関
係
機
関
と

調
整
を
行
う
「
若
年
性
認
知
症
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」を
新
設
し
ま
す
。

　
ま
た
介
護
離
職
な
ど
に
対
す
る
企

業
の
理
解
を
深
め
る
た
め
の
セ
ミ
ナ

ー
を
開
催
し
ま
す
。

自
殺
対
策
の
推
進

 

一
部
新
規

　
１
７
７
０
万
円

　
誰
も
が
自
殺
に
追
い
込
ま
れ
る
こ

と
の
な
い
社
会
の
実
現
を
目
指
し
、県 

こ
こ
ろ
の
健
康
セ
ン
タ
ー
内
に
「
自

殺
対
策
推
進
セ
ン
タ
ー
」
を
新
設
す

る
他
「
こ
こ
ろ
の
健
康
相
談
統
一
ダ

イ
ヤ
ル
」
の
受
付
時
間
を
延
長
す
る

な
ど
支
援
体
制
を
強
化
し
ま
す
。

❽
優
れ
た
群
馬
の
環
境
の

　保
全
・
継
承

芳
ケ
平
湿
地
群
ワ
イ
ズ
ユ
ー

ス
促
進

 

３
９
０
１
万
円

　
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
湿
地
に
登
録
さ

れ
た
「
芳
ケ
平
湿
地
群
」
へ
の
ア
ク

セ
ス
歩
道
を
再
整
備
し
、
安
全
に
利

用
で
き
る
よ
う
に
し
ま
す
。
ま
た
環

境
学
習
の
場
と
し
て
活
用
す
る
た
め
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
の
育
成
な
ど

に
取
り
組
み
ま
す
。

有
害
鳥
獣
対
策

 
一
部
新
規

　
６
億
２
５
３
４
万
円

　
イ
ノ
シ
シ
や
シ
カ
な
ど
の
有
害
鳥

獣
に
よ
る
農
林
業
被
害
を
軽
減
す
る

た
め
、
年
間
捕
獲
目
標
頭
数
を
大
幅

に
増
や
し
ま
す
。
ま
た
捕
獲
し
た
有

害
鳥
獣
の
適
切
な
処
理
や
利
活
用
を

推
進
す
る
た
め
の
新
た
な
指
針
を
作

成
し
ま
す
。

❾
地
域
住
民
が
と
も
に
助
け

　合
う
「
地
域
力
」
強
化

ぐ
ん
ま
消
防
団
応
援
の
店

 

新
規

　
79
万
円

　
地
域
全
体
で
消
防
団
を
応
援
す
る

機
運
を
高
め
る
た
め
、
協
賛
店
舗
で

団
員
証
を
提
示
す
る
と
特
典
サ
ー
ビ

ス
が
受
け
ら
れ
る
「
ぐ
ん
ま
消
防
団

応
援
の
店
」
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
活
動
・

定
住
支
援

 

一
部
新
規

　
７
２
６
万
円

　
市
町
村
が
設
置
す
る
「
地
域
お
こ

し
協
力
隊
」
の
募
集
・
活
動
を
支
援

す
る
取
り
組
み
や
、
隊
員
の
定
着
に

向
け
た
研
修
会
・
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派

遣
な
ど
を
実
施
し
ま
す
。
ま
た
隊
員

の
活
動
状
況
な
ど
を
発
信
す
る
ポ
ー

タ
ル
サ
イ
ト
を
新
設
し
ま
す
。

10
群
馬
の
未
来
を
見
据
え
た

　経
済
・
雇
用
戦
略
の
展
開

農
畜
産
物
等
輸
出
促
進

 

一
部
新
規

　
４
５
７
６
万
円

　
農
畜
産
物
な
ど
の
販
路
拡
大
と
ブ

ラ
ン
ド
力
向
上
の
た
め
、
イ
タ
リ
ア

で
開
催
さ
れ
る
世
界
的
な
食
の
コ
ン

ベ
ン
シ
ョ
ン
「
イ
デ
ン
テ
ィ
タ
・
ゴ

ロ
ー
ゼ
」
に
新
た
に
出
展
し
、
上
州

和
牛
や
こ
ん
に
ゃ
く
な
ど
を
Ｐピ

ー

Ｒア
ー
ル

し

ま
す
。

　
ま
た
県
産
青
果
物
の
定
着
を
図
る

た
め
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
や
マ
レ
ー
シ

ア
で
テ
ス
ト
販
売
を
実
施
し
ま
す
。

昨年イタリアで行った上州和牛と
こんにゃくのプロモーション

戦
略
産
業
雇
用
創
造
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト

 

１
億
３
４
７
０
万
円

　
成
長
産
業
と
し
て
期
待
さ
れ
る
、

次
世
代
自
動
車
・
航
空
宇
宙
関
連
産

業
や
医
療
・
ヘ
ル
ス
ケ
ア
関
連
産
業

へ
の
参
入
支
援
を
行
う
こ
と
で
、
雇

用
創
出
を
図
り
ま
す
。

ベ
ト
ナ
ム
と
の
経
済
交
流

 

一
部
新
規

　
３
３
７
万
円

　
昨
年
ベ
ト
ナ
ム
政
府
と
締
結
し
た

「
経
済
交
流
に
関
す
る
覚
書
」
に
基

づ
き
、
ベ
ト
ナ
ム
と
の
交
流
促
進
事

業
や
展
示
商
談
会
へ
の
出
展
支
援
な

ど
を
行
い
、
県
内
企
業
の
進
出･

販

路
開
拓
を
継
続
し
て
支
援
し
ま
す
。

　
ま
た
新
た
に
、
海
外
か
ら
の
技
能

実
習
生
の
受
け
入
れ
を
促
進
す
る
た

め
、
セ
ミ
ナ
ー
や
バ
ス
ツ
ア
ー
を
実

施
し
ま
す
。

11
群
馬
の
産
業
の
強
み
を

　活
か
す
戦
略

林
業
・
木
材
産
業
構
造
改
革

 

１
億
１
１
７
９
万
円

　「
林
業
県
ぐ
ん
ま
」
の
実
現
に
向

け
、
森
林
整
備
の
促
進
と
木
材
産
業

の
振
興
を
図
る
た
め
、
高
性
能
林
業

機
械
の
導
入
や
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
関

連
施
設
な
ど
の
整
備
を
推
進
し
ま
す
。

蚕
糸
業
継
承
対
策

 

一
部
新
規

　
６
８
７
９
万
円

　
県
の
蚕
糸
業
を
継
承
し
て
い
く
た

め
、
県
産
繭
の
確
保
対
策
や
新
た
な

養
蚕
の
担
い
手
育
成
な
ど
に
取
り
組

み
ま
す
。

　
ま
た
碓
氷
製
糸
の
経
営
基
盤
を
強

化
す
る
た
め
、
株
式
会
社
化
へ
の
出

資
や
オ
リ
ジ
ナ
ル
絹
製
品
の
デ
ザ
イ

ン
制
作
支
援
な
ど
を
し
ま
す
。

魅
力
あ
る
観
光
地
づ
く
り
推
進

 

一
部
新
規

　
１
億
２
１
８
０
万
円

　
県
観
光
物
産
国
際
協
会
と
連
携
し
、

山
や
歴
史
、 

古
墳
な
ど
群
馬
の
魅
力

を
活
か
し
た
観
光
振
興
を
図
る
た
め
、

周
遊
観
光
パ
ス
ポ
ー
ト
事
業
や
県
民

参
加
型
の
お
土
産
コ
ン
テ
ス
ト
な
ど

を
実
施
し
ま
す
。

12
豊
か
な
文
化
・
魅
力
を
活
か

　し
た
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ

世
界
遺
産
関
連
事
業

 

新
規
　
１
９
４
３
万
円

　
世
界
遺
産
構
成
４
資
産
と
「
日
本

遺
産
」「
ぐ
ん
ま
絹
遺
産
」
の
情
報

発
信
や
、
調
査
研
究
の
拠
点
と
な
る

「
世
界
遺
産
セ
ン
タ
ー
（
仮
称
）」

を
30
年
度
に
開
所
す
る
た
め
、
展
示

物
の
検
討
な
ど
を
行
い
ま
す
。

　
ま
た
世
界
遺
産
を
含
む
県
内
の
絹

遺
産
な
ど
の
情
報
を
入
手
し
や
す
く

し
、周
遊
観
光
で
活
用
で
き
る
ス
マ
ー

ト
フ
ォ
ン
ア
プ
リ
を
制
作
し
ま
す
。

歴
史
博
物
館
グ
ラ
ン
ド
オ
ー

プ
ン

 

新
規

　
４
８
２
４
万
円

　
昨
年
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
し
た
歴
史
博

物
館
の
展
示
物
を
よ
り
充
実
さ
せ
、

７
月
に
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ
ン
し
ま
す
。

金
井
東
裏
遺
跡
か
ら
出
土
し
た
人
骨

や
復
元
レ
プ
リ
カ
を
展
示
す
る
他
、

グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ
ン
を
記
念
し
て
黒

井
峯
遺
跡
に
関
連
し
た
企
画
展
を
開

催
し
ま
す
。

「甲
よろい

を着た古墳人」のレプリカを見学する子どもたち

東
国
文
化
周
知
・
古
墳
情
報

発
信

 

一
部
新
規

　
２
９
６
６
万
円

　
県
民
が
本
県
の
歴
史
や
文
化
遺
産

の
価
値
を
再
認
識
し
、
郷
土
へ
の
誇

り
と
愛
着
を
深
め
ら
れ
る
よ
う
、
子

ど
も
と
大
人
が
一
緒
に
価
値
を
再
発

見
で
き
る
体
験
型
プ
ロ
グ
ラ
ム
事
業

を
実
施
し
ま
す
。

　
ま
た
古
墳
総
合
調
査
で
の
成
果
を

基
に
し
た
古
墳
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を
作

成
し
ま
す
。

市
町
村
有
競
技
別
拠
点
ス
ポ
ー

ツ
施
設
整
備
事
業
補
助
金

 

９
８
４
２
万
円

　
国
体
な
ど
の
大
規
模
大
会
を
開
催

で
き
る
施
設
を
市
町
村
と
連
携
し
て

計
画
的
に
整
備
す
る
た
め
、
市
町
村

が
行
う
競
技
別
拠
点
ス
ポ
ー
ツ
施
設

の
整
備
に
対
し
て
補
助
し
ま
す
。

今
年
度
補
助
予
定
…
太
田
市
運
動
公

園
野
球
場

ぐ
ん
ま
マ
ラ
ソ
ン
開
催

 

５
０
０
５
万
円

　
フ
ル
マ
ラ
ソ
ン
を
含
む
マ
ラ
ソ
ン

大
会
を
開
催
し
、
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し

む
場
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
県
内

外
の
参
加
者
に
本
県
の
魅
力
を
ア
ピ
ー

ル
し
ま
す
。

13
群
馬
の
未
来
を
支
え
る

　社
会
基
盤
づ
く
り

「
７
つ
の
交
通
軸
」
の
整
備
・

強
化

 

２
８
７
億
１
４
２
０
万
円

　
高
速
交
通
網
の
効
果
を
県
内
全
て

の
地
域
や
産
業
の
発
展
に
活
か
せ
る

よ
う
、
上
信
自
動
車
道
や
西
毛
広
域

幹
線
道
路
な
ど
、
高
速
交
通
網
を
補

完
す
る「
７
つ
の
交
通
軸
」の
整
備
・

強
化
を
推
進
し
ま
す
。

八
ツ
場
ダ
ム
関
連
事
業

 

91
億
２
０
２
０
万
円

　
昨
年
か
ら
本
体
工
事
に
着
工
し
た

八
ツ
場
ダ
ム
に
つ
い
て
、
31
年
度
の

完
成
を
目
指
し
、
生
活
再
建
に
向
け

た
基
幹
施
設
や
産
業
基
盤
な
ど
の
整

備
を
進
め
ま
す
。
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